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SINTESI

DGRC n. 1843 del 9 dicembre 2005

pubblicata nel BURC del 2 gennaio 2006

Il presente lavoro non ha un valore legale, rappresentando solo un’elaborazione sintetica dell’atto normativo effettuata a favore degli associati. Per completezza si consiglia la lettura della pubblicazione legale dell’atto riprodotta sul Bollettino Ufficiale.

La Regione Campania, al fine di accedere al finanziamento integrativo di risorse a carico dello Stato dal F.S.N. rispetto a quelle ricevute nel 2004, come indicate nella tabella successiva:

	Risorse attese dal F.S.N.

	anni
	milioni di euro

	2004
	81.275

	 
	 

	2006
	88.195 - 89.960

	2007
	91.759


ha adottato una serie di misure di contenimento della spesa delle AA.SS.LL. e enti correlati per pervenire al loro reale equilibrio economico.

In particolare i direttori generali delle AA.SS.LL. dovranno garantire il rispetto dell’equilibrio economico-finanziario della gestione con forme di verifica trimestrale. Laddove tale verifica sia accompagnata da una certificazione di non coerenza alle condizioni di equilibiro, automaticamente si procede al blocco:

delle assunzioni del personale;

dell’affidamento di incarichi esterni per consulenze non a carattere sanitario.

Qualora i direttori generali dovranno effettuare, per esigenze straordinarie, spese non previste e incompatibili con gli obiettivi di equilibrio, essi dovranno ottenere preventiva autorizzazione dalla Giunta regionale, fatti salvi i provvedimenti legati ad un pericolo di interruzione di pubblico servizio per i quali, però, ricorre l’obbligatoria comunicazione alla Giunta entro i successivi 15 giorni.

La mancata coerenza agli obiettivi di equilibrio o il mancato adempimento agli obblighi informativi stabiliti dalla delibera comportano la decadenza dalla carica di direttore generale.

I pre-consuntivi 2005 delle AA.SS.LL. prevedono un disavanzo di circa 1.337 milioni di euro. In totale il disavanzo della spesa sanitaria è pari a circa 1.570 milioni di euro. Per questo motivo i tetti di spesa e i budget dei costi delle aziende del SSR sono aggiornati dalla Giunta regionale in modo da ridurre la spesa del 18,5% nel triennio 2006-2008 rispetto al 2004 (il 6,5% nel 2006, il 5,5% nel 2007, il 6,5% nel 2008).

Pertanto per tutte le categorie di spesa sono previste delle riduzioni:
	PROGRAMMAZIONE 2006-2008


	
	
	Obiettivi di risparmio (sull'anno precedente)

	
	
	

	Conto economico del SSR
	ANNO 2004
	2006-2008
	2006
	2007
	2008

	Beni sanitari
	 €    627.697,00 
	2,0%
	0,0%
	1,0%
	1,0%

	Beni non sanitari
	 €      35.809,00 
	30,0%
	10,0%
	10,0%
	14,0%

	Servizi sanitari
	 €    183.110,00 
	18,0%
	5,0%
	6,0%
	8,0%

	Servizi non sanitari
	 €    616.337,00 
	24,0%
	7,0%
	7,0%
	12,0%

	Totale Beni & Servizi
	 € 1.462.953,00 
	14,0%
	4,0%
	4,0%
	7,0%

	Personale del ruolo sanitario
	 € 2.159.974,00 
	11,5%
	3,0%
	4,0%
	5,0%

	Personale non sanitario
	 €    578.705,00 
	12,4%
	4,0%
	4,0%
	5,0%

	Totale personale
	 € 2.738.679,00 
	11,7%
	3,0%
	4,0%
	5,0%

	Medicina di base
	 €    598.587,00 
	9,0%
	2,0%
	3,0%
	4,0%

	Farmaceutica convenzionata
	 € 1.264.398,00 
	18,0%
	10,0%
	6,0%
	3,0%

	Assistenza da Policlinici e IRCCS
	 €    354.402,00 
	11,0%
	9,0%
	1,0%
	1,0%

	Assistenza specialistica esterna
	 €    494.454,00 
	25,0%
	5,0%
	10,0%
	12,0%

	Assistenza riabilitativa esterna
	 €    412.056,00 
	25,0%
	5,0%
	10,0%
	12,0%

	Assistenza integrativa e protesica esterna
	 €    118.590,00 
	25,0%
	5,0%
	10,0%
	12,0%

	Assistenza ospedaliera esterna
	 €    668.119,00 
	27,0%
	6,0%
	11,0%
	13,0%

	Altra assistenza esterna
	 €      87.254,00 
	25,0%
	5,0%
	10,0%
	12,0%

	Totale prestazioni sanitarie acquistate da terzi
	 € 3.997.860,00 
	19,0%
	7,0%
	7,0%
	7,0%

	Ammortamenti (al netto dei costi capitalizzati)
	 €      36.461,00 
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Altri costi
	 €    143.529,00 
	50,0%
	34,0%
	15,0%
	10,0%

	TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE
	 € 8.379.482,00 
	16,0%
	5,0%
	6,0%
	6,0%

	Proventi (+) oneri (-) finanziari netti
	-€      42.002,00 
	26,0%
	0,0%
	2,0%
	24,0%

	Proventi (+) oneri (-) straordinari
	-€    170.673,00 
	127,0%
	65,0%
	43,0%
	n.s.

	Imposte e tasse
	 €    207.941,00 
	11,0%
	3,0%
	4,0%
	5,0%

	TOTALE COSTI
	 € 8.800.098,00 
	18,5%
	6,5%
	5,8%
	7,4%

	
	
	
	
	
	

	RISPARMIO IN % SUL TOTALE DEI COSTI 2004
	 
	18,5%
	6,5%
	5,5%
	6,5%


Estratto da allegato n. 1 della DGRC n. 1843/2005

Nel merito della riabilitazione, la programmazione 2006-2008 prevede quanto indicato nella seguente tabella.
	ASSISTENZA RIABILITATIVA ESTERNA
(escluso FKT)

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Obiettivi di risparmio

	
	A
	B
	
	

	AA.SS.LL.
	Costo anno 2004
	Obiettivo per il 2008
	A-B
	2006-2008
	2006
	2007
	2008

	AV1
	 €    5.675,00 
	 €     8.613,00 
	-€     2.938,00 
	-52%
	-€      593,00 
	-€   1.127,00 
	-€   1.217,00 

	AV2
	 €   12.960,00 
	 €   14.192,00 
	-€     1.232,00 
	-10%
	-€      249,00 
	-€      473,00 
	-€      510,00 

	BN2
	 €   13.195,00 
	 €   15.181,00 
	-€     1.986,00 
	-15%
	-€      401,00 
	-€      762,00 
	-€      823,00 

	CE1
	 €   21.450,00 
	 €   21.071,00 
	 €       379,00 
	2%
	 €       76,00 
	 €      145,00 
	 €      157,00 

	CE2
	 €   30.164,00 
	 €   24.204,00 
	 €     5.960,00 
	20%
	 €   1.203,00 
	 €   2.286,00 
	 €   2.469,00 

	NA1
	 €   78.230,00 
	 €   51.289,00 
	 €   26.941,00 
	34%
	 €   5.441,00 
	 € 10.337,00 
	 € 11.164,00 

	NA2
	 €   48.488,00 
	 €   26.381,00 
	 €   22.107,00 
	46%
	 €   4.464,00 
	 €   8.482,00 
	 €   9.161,00 

	NA3
	 €   25.059,00 
	 €   19.123,00 
	 €     5.936,00 
	24%
	 €   1.199,00 
	 €   2.278,00 
	 €   2.460,00 

	NA4
	 €   48.465,00 
	 €   27.906,00 
	 €   20.559,00 
	42%
	 €   4.152,00 
	 €   7.888,00 
	 €   8.519,00 

	NA5
	 €   42.793,00 
	 €   31.947,00 
	 €   10.846,00 
	25%
	 €   2.190,00 
	 €   4.161,00 
	 €   4.494,00 

	SA1
	 €   26.561,00 
	 €   18.089,00 
	 €     8.472,00 
	32%
	 €   1.711,00 
	 €   3.251,00 
	 €   3.511,00 

	SA2
	 €   35.544,00 
	 €   22.973,00 
	 €   12.571,00 
	35%
	 €   2.539,00 
	 €   4.823,00 
	 €   5.209,00 

	SA3
	 €    7.920,00 
	 €   13.615,00 
	-€     5.695,00 
	-72%
	-€   1.150,00 
	-€   2.185,00 
	-€   2.360,00 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTALE
	 € 396.504,00 
	 € 294.584,00 
	 € 101.920,00 
	26%
	 € 20.582,00 
	 € 39.104,00 
	 € 42.234,00 

	
	
	
	
	
	
	
	

	RISPARMIO IN % SUL TOTALE DEI COSTI 2004
	 
	5,2%
	9,9%
	10,7%

	
	
	
	
	
	
	
	

	SA1
	variazione percentuale rispetto al 2004
	 
	6%
	12%
	13%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Dati in migliaia di euro
	
	
	
	
	
	


Estratto da allegato n. 7.3 della DGRC n. 1843/2005

Gli obiettivi di risparmio di quest’ultima tabella sono stati calcolati a quota capitarla pesata, con un criterio, pertanto, che non riscontra l’esistente. Così facendo si produce addirittura la possibilità per alcune AA.SS.LL. di incrementare la propria spesa in attività riabilitative, nonostante un contesto generale di risparmio e riduzioni di costo. 

Difatti, dall’analisi della tabella, viene in evidenza che per l’ASL AV1 (+52%), l’ASL AV2 (+10%), l’ASL BN (+15%), l’ASL SA3 (+72%) possono realizzarsi degli incrementi ammissibili rispetto al costo 2004. 

Il raggiungimento degli obiettivi di riduzione della spesa sanitaria avviene, in particolare, attraverso diverse azioni, tra cui (per il settore della riabilitazione):

· budget dei singoli medici prescrittori a livello di distretto sanitario;

· tetti di spesa a livello regionale e di ASL;

· blocco delle tariffe regionali applicate per l’acquisto delle prestazioni sanitarie e/o invarianza dei suddetti tetti di spesa rispetto ad eventuali incrementi tariffari: questi ultimi, quindi, dovranno essere assorbiti dall’incremento delle regressioni tariffarie derivanti dalla applicazione dei tetti di spesa e/o dalla riduzione dei volumi delle prestazioni sanitarie, a cominciare da quelle meno appropriate o meno necessarie;

· ottenimento di sconti ed abbuoni dai creditori e riduzione degli interessi di dilazione pagamento e di mora: questa possibilità dipende dalle operazioni di consolidamento del debito delle aziende sanitarie che la Regione sta promuovendo attraverso la SO.RE.SA. s.p.a.;

· blocco di accordi che prevedano l’applicazione retroattiva di aumenti tariffari a carico delle aziende sanitarie, a meno che gli incrementi di costo non siano assorbiti dai tetti di spesa e/o dalla riduzione dei volumi delle prestazioni meno appropriate e/o meno necessarie;

· promozione degli accordi con i Comuni, affinché si accollino effettivamente la quota dei costi dell’assistenza socio sanitaria, par la parte loro spettante in base al DPCM sui Livelli Essenziali di Assistenza.

Va specificato che, nonostante le preventivate azioni di risparmio, nella delibera viene poi definito quanto segue:

· “gli incrementi dei costi derivanti dal 1° gennaio 2005 al 31 dicembre 2008 dai rinnovi dei contratti collettivi nazionali (…) non sono compresi nelle riduzioni dei costi stabiliti dalla presente delibera; gli incrementi della ripartizione del FSN attesi a favore della Regione Campania nel triennio 2006-2008, sono destinati prioritariamente ad assorbire i suddetti incrementi di costo del personale dipendente e convenzionato”.

Da tutto questo è esclusa la parte privata: è bene ricordare che per quanto riguarda la riabilitazione sono completamente disattese le DGRC n. 6757/1997 e la DGRC n. 3094/2000, laddove sono chiaramente normate le modalità per l’adeguamento delle tariffe del settore. Difatti la normativa vigente dispone una rideterminazione delle tariffe su base triennale. Il 1° gennaio 2003 sarebbero dovute essere adottate le nuove tariffe: giacchè la Giunta Regionale è risultata inadempiente, una recente sentenza del TAR Napoli ha ordinato la rideterminazione delle tariffe con effetto retroattivo dal 2003. Senonchè la delibera attuale vanifica l’ordinanza del TAR e le legittime pretese dei centri di riabilitazione che rimarranno ancorati a un sistema di remunerazione che avrebbe dovuto essere rideterminato ben due volte: il 1°gennaio 2003 e, ora, il 1° gennaio 2006. 

Pertanto il risparmio che tale atto regionale vuole conseguire per ottenere maggiori risorse dal FSN va, in ultima analisi, a tutto esclusivo vantaggio degli adeguamenti contrattuali dei dipendenti pubblici. Al contrario i servizi sanitari che vengono ridotti non beneficeranno di un’eventuale ripartizione integrativa di risorse statali.

La delibera è stata allegata alla legge finanziaria regionale per l’anno 2006.

Nocera Inferiore,  11 gennaio 2006






Dott. Gerardo Pagano
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